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TITOLO I - PRINCIPI GENERALI

Art. 1 - Oggetto
1. Il presente regolamento disciplina organizzagjostrumenti e modalita di svolgimento dei
controlli interni, in attuazione dell’art.3 del D.L.74/2012, convertito, con modificazioni, nella L.
n.213/2012.
2. Le varie forme di controllo interno sono gestitenodalita integrata.
3. Le attivita di controllo interno producono repsemestrali, da trasmettere al Sindaco, alla @Giunt
ed al Consiglio e, se previsto dalla normativea &brte dei Conti. | report sono pubblicati nelle
forme di legge e sono comungue trasmessi ancleggeti che partecipano all’organizzazione dei
controlli interni: il Segretario comunale, i Respahili dei settori, il Nucleo di valutazione o
Organismo indipendente di valutazione, I'Organcedisione.

Art. 2 - Sistema dei controlli interni
1. In considerazione della dimensione demografieh Comune di Torrecuso, il sistema dei
controlli interni si compone di: controllo di regeoitd amministrativa e contabile, controlli di
gestione, controllo degli equilibri finanziari.
2. Il sistema dei controlli &€ attuato nel rispetts principio di distinzione tra funzioni di indedo e
compiti di gestione.
3. Al sistema dei controlli interni si aggiunge,ditetta connessione e coordinamento, I'attivita di
valutazione dei responsabili titolari di posiziarganizzativa.
4. Il sistema dei controlli interni costituiscewtrento di supporto nella prevenzione del fenomeno
della corruzione e le modalita di integrazione eordmamento sono stabilite nel piano
anticorruzione previsto dalla legge 06.11.2012 @.19

Art. 3 - Finalita dei controlli
1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahile ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministeat
2. 1l controllo di gestione ha lo scopo di verifieal'efficacia, l'efficienza e I'economicita
dell’'azione amministrativa, al fine di ottimizzagche attraverso tempestivi interventi corretilvi,
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nontiaérisorse impiegate e risultati.
3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifithanza pubblica determinati dal patto di stdéili
interno, mediante lattivita di coordinamento ewviljilanza da parte del responsabile del servizio
economico-finanziario.

Art. 4 - Controllo degli equilibri finanziari - Rin vio
1. Le norme del Titolo IV del presente regolamermtwoe disciplinano il controllo degli equilibri
finanziari, sono inserite nel regolamento di coititébed approvate ad integrazione dello stesso ai
sensi degli articoli 196, 147-ter, 147-quinquiesnma 2, del D.Lgs. 267/2000.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA” AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Art. 5 - Controllo preventivo e successivo
1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahile € sia preventivo sia successivo.
2. Il controllo e preventivo quando si svolge nédlsi di formazione dell’atto, che vanno da quella
della iniziativa a quella integrativa dell’efficaciche si conclude, di norma, con la pubblicazione.
3. Il controllo & successivo quando si svolge dape si € conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia.
4. Il responsabile del procedimento, ai sensi aelb della L. 241/1990 e successive modifiche ed
integrazioni, partecipa al controllo preventivo rdgolarita amministrativa e contabile in quanto
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responsabile della completezza istruttoria, commgleaspetti di correttezza e regolarita dell’amo
amministrativa.

Art. 6 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa
1. Nella fase preventiva di formazione delle prapal deliberazione da sottoporre alla Giunta ed
al Consiglio, il responsabile del servizio compéteper materia, avuto riguardo all’oggetto della
proposta, esercita il controllo di regolarita amistirativa con il parere di regolarita tecnica,
attestante la regolarita e la correttezza delltaziamministrativa, ai sensi dell’art.49 del TUEL.
2. Il controllo di regolarita amministrativa vedé la conformita della proposta di deliberazione ai
criteri ed alle regole tecniche specifiche, il ai#p della normativa di settore e dei principi di
carattere generale dell’ordinamento nonché deicjindi buona amministrazione. Tale verifica
deve essere effettuata sia sul merito che sulttesmielle procedure. Il parere e riportato nella
motivazione della deliberazione.
3. Su ogni proposta di deliberazione giuntale esitiane, che non sia mero atto di indirizzo, deve
essere richiesto il parere in ordine alla rega@astnica del responsabile del servizio interessato
4. |l parere di regolarita tecnica € richiamato testo della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.
5. In ogni altro atto amministrativo, la verificelh regolarita tecnica deve essere resa espédita
inserita nel testo dell'atto. In particolare, nako delle determinazioni e di tutti gli atti adattial
responsabile del servizio con i poteri dirigenziikpposizione della sottoscrizione da parte di
guest'ultimo comporta implicitamente I'aver esaatntil controllo di regolarita amministrativa.
6. La Giunta ed il Consiglio possono discostarfied@sultanze del parere di regolarita tecnicdasul
base di argomentate motivazioni da riportare regbtdella deliberazione.

Art. 7 - Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazioni giuntali e consiliari, il
responsabile del servizio finanziario esercitaittcollo di regolarita contabile con il relativorpee
di cui all’art.49 del TUEL.
2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale esttiane, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situame economico-finanziaria o sul patrimonio dell&nt
deve sempre essere richiesto il parere del respibmsadel servizio finanziario, in ordine alla
regolarita contabile.
3. Il parere di regolarita contabile € richiama#b testo della deliberazione ed allegato, qualéepar
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.
4. Nella formazione delle determinazioni, e di oghro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151, comma 4 e 188nta 9 del TUEL, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita ¢ahile attraverso I'apposizione del visto attestdat
copertura finanziaria.
5. Il visto attestante la copertura finanziaria legato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.
6. Con il visto di regolarita contabile rilasciasulle determinazioni e su ogni altro atto che
comporti impegno contabile di spesa nonché comiiéme di regolarita contabile sulle proposte di
deliberazione, il responsabile del settore econoffi@nziario verifica in particolare:

a) la disponibilita dello stanziamento di bilaneita corretta imputazione;

b) I'esistenza del presupposto dal quale sorgeiitaldell’obbligazione;

c) I'esistenza dell’'impegno di spesa regolarmesgeiato;

d) la compatibilita del programma dei pagamenti glbistanziamenti di bilancio nonché con

le disponibilita di cassa;

e) il rispetto dell’ordinamento contabile degli ielaicali e delle norme del regolamento di

contabilita;

g) il rispetto degli equilibri finanziari complessidella gestione, dei vincoli di finanza

pubblica e del patto di stabilita;



h) I'accertamento dell’'entrata;

i) 'eventuale copertura nel bilancio pluriennale;

l) la regolarita della documentazione.
7. La Giunta ed il Consiglio possono discostardiedasultanze del parere di regolarita contabile
sulla base di argomentate motivazioni da riponteigesto della deliberazione.

Art. 8 - Sostituzioni
1. Nel caso in cui il responsabile del servizio asente o debba astenersi, il parere di regolarita
tecnica o di regolarita contabile o il visto atéede la copertura finanziaria e rilasciato da cohe
e designato a sostituirlo nel regolamento degicuéf dei servizi o nel decreto sindacale di nomina
2. Nel caso di impedimento anche del sostitutogpatere di regolarita tecnica o di regolarita
contabile o il visto attestante la copertura finaria € espresso dal Segretario comunale, neii limit
delle proprie competenze.

Art. 9 - Responsabilita
1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rismmno in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

Art. 10 - Controllo successivo
1. Il Segretario comunale organizza, svolge e diriy controllo successivo di regolarita
amministrativa.
2. Proprio in virtu di tali nuove funzioni assegnal Segretario comunale, a quest’ultimo possono
essere affidati poteri gestionali e/o responsabilii area/servizio solo in casi eccezionali,
nell’ipotesi di assenza di professionalita idonénterno dellEnte o per sostituzioni temporanee
dei responsabili di Area/titolari di P.O..
3. Il Segretario comunale, assistito dal TitolatePdO./responsabile dell’Area amministrativa
ovvero da altro dipendente, appositamente indivmual caso di esame di particolari tipologie di
atti che richiedono competenze tecniche specifictegliante tecniche di campionamento, esercita il
controllo di regolarita amministrativa sugli ateltEnte, quali le determinazioni che comportano
impegno di spesa, gli atti di liquidazione dell®esp, i contratti, ad eccezione di quelli rogati dal
Segretario, i decreti e le ordinanze.
4. 1l controllo successivo ha come oggetto la ieaiidel rispetto della normativa di settore e dei
principi di carattere generale dell’ordinamento ctwdndei principi di buona amministrazione e delle
regole di corretta redazione degli atti amministrat
5. Il titolare di P.O./Responsabile dell’Area Amnsinativa svolge compiti di supporto in relazione
al controllo che deve essere svolto dal Segretac@mlaborando nel recupero di tutta la
documentazione da sottoporre a controllo; e, ajtpgesente quando si procede alla individuazione
degli atti da controllare.

Art. 11 - Metodologia del controllo
1. Il controllo successivo viene effettuato conerath semestrale.
2. Gli atti sono scelti mediante sorteggio, nellsura del 5% del totale degli atti afferenti a
ciascuna area nel semestre di verifica, con laesgguecnica di campionamento:

- si procede all'inserimento in piu urne (una pgnioarea) di fogli contenenti ciascuno un
numero progressivo da 1 a n., per quante sono terndmazioni e tutti gli altri atti
amministrativi, indicati nell’articolo precedentdferenti a ciascuna area,

- successivamente si procede, per ciascun setibregrteggio, mediante estrazione, della
percentuale unitaria del 5% calcolata sul totalglidsti afferenti all'area nel semestre di
verifica. L'estrazione e effettuata presso l'uffidli segreteria dal Segretario comunale con
I'assistenza dei soggetti individuati ai sensi’dell10, comma 3. Il verbale delle operazioni
di sorteggio viene sottoscritto dai presenti.



3. Al fine di consentire il controllo, i Respondaldii settore trasmettono al Segretario comunale
entro 10 giorni dal termine di ciascun semestreletico delle determinazioni e degli altri atti
afferenti all'area di propria competenza, ivi coegrgli atti adottati dal Sindaco per i quali hanno
rilasciato il relativo parere, adottati nel semegtrecedente.

4. Entro i 10 giorni successivi alla trasmissioe#’ditimo elenco viene effettuato il sorteggio.

Art. 12 - Risultanze del controllo e adempimenti sccessivi
1. Il Segretario comunale predispone un rapponesérale da trasmettere ai Responsabili titolari
di posizione organizzativa, all’Organo di revisioé Nucleo di valutazione o OIV, che ne tiene
conto ai fini della valutazione, al Sindaco ed atdtdente del Consiglio comunale che ne dara
conoscenza allo stesso consesso nella prima sdilata
2. Nel rapporto, oltre alle risultanze dell’esanediedattivita, sono indicati gli eventuali vizi eVati
e possono essere fornite indicazioni per la regaazione dell’atto, senza che cio comporti
ingerenza nella sfera di autonomia gestionale paaj®i responsabili di Arealtitolari di P.O.

TITOLO Il - CONTROLLO DI GESTIONE

Art.13 - Definizione
1. Il controllo di gestione e la procedura diredtanonitorare la gestione operativa dellEnte, a
verificare lo stato di attuazione degli obiettiviogrammati e, attraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e langtéae qualita dei servizi offerti, la funzionalit
dell'organizzazione dell’ente, I'efficacia, I'effienza e il livello di economicita nell’attivita di
realizzazione dei predetti obiettivi e nella prodne di servizi in generale.

Art. 14 - Ambito di applicazione
1. Il controllo di gestione ha per oggetto I'intetsivita gestionale dell’'Ente.
2. Esso é svolto in riferimento a singoli servizgrificando in maniera complessiva per ciascun
servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi dgingoli fattori produttivi, i risultati qualitative/o
guantitativi ottenuti, mediante I'utilizzo di apptesschede di rilevazione.

Art. 15 - Struttura organizzativa
1. Il controllo di gestione € svolto da una strigtwperativa composta dai Responsabili delle
areeftitolari di P.O., sotto la direzione ed il cdinamento del Responsabile dell’Area economico-
finanziaria.
2. Ciascun responsabile, nello svolgere il comtrall gestione relativo alla propria area, puo
chiedere agli altri servizi del’Ente I'elaborazmdi dati necessari alle proprie esigenze.
3. Il Segretario comunale, con la collaborazionugta organizzativa di cui al comma 1, cura la
verifica della realizzazione degli obiettivi prograatici.

Art. 16 - Fasi del controllo di gestione

1. Per il controllo sulla gestione si assume coarametro il Piano dettagliato degli obiettivi eldel
performances nonché il Piano Esecutivo di Gestiqunalora adottato.
2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:

a) predisposizione del Piano di obiettivi e perfante, approvato annualmente dalla Giunta.
Esso contiene gli obiettivi assegnati ai respotisdbservizio titolari di posizione organizzativa
rappresenta il collegamento tra i livelli di progmaazione, in modo da garantire una visione
unitaria e facilmente comprensibile della perforcerattesa dell’ente. Alla sua elaborazione
partecipano i Responsabili di posizione organizzati quali, d’intesa con I'Assessore di
riferimento, prima dell’approvazione del bilanciodividuano gli obiettivi per ciascuna area di
riferimento e li trasmettono alla Giunta per I'adwo® del Piano. Dopo I'approvazione, il Piano é
trasmesso all’Organismo comunale di valutaziondgealidazione.



Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencati da@imma 2 dell’articolo 5 del decreto legislativo
150/2009, deve possedere, ove possibile, le castitthe seguenti:

» deve essere motivo di miglioramento o di mantentmenbuoni livelli gia conseguiti;

» deve essere concertato con coloro che sono caimablsuo conseguimento;

» deve essere perseguibile, quindi fattibile e raatis

* deve avere una scadenza, deve essere realizzaiaeriermine certo.

b) rilevazioni concomitante (in corso di esercizofinale dei dati relativi ai costi e ai proventi
nonché dei risultati raggiunti in riferimento algtivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centti
responsabilita;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto aiovahttesi del Piano, per verificare il loro stalio
attuazione e misurare l'efficacia, I'efficienza legrado di convenienza economica delle azioni
intraprese;

d) elaborazione di relazioni periodiche, riferitBadtivita complessiva dell’'Ente e alla gestione
dei singoli servizi, nonche della relazione finale.

Art. 17 - Referto del controllo di gestione
1. Gli esiti del monitoraggio confluiscono in reppredisposti dalla struttura organizzativa di cui
all'art.15 e costituiscono la base per la prograziore e la realizzazione di eventuali interventi
correttivi.
2. I singoli report, che ciascun responsabile ttose/titolare di posizione organizzativa e tenatb
elaborare periodicamente, contengono, oltre alfernmazioni e ai dati richiesti dal Segretario
comunale o dal responsabile del servizio finanaiari
a) i dati relativi ai mezzi finanziari, ai costi,@oventi e, per i servizi a carattere produttigp,
ricavi;
b) la valutazione dei risultati raggiunti in riferento agli obiettivi assegnati con il Piano di cui
all'articolo 16, comma 2, lett. a);
c) le proposte di interventi correttivi e/o migkadivi e gli obiettivi per I'esercizio finanziario
successivo.
3. Entro il trimestre successivo all'approvaziomé Eiano di cui all’articolo 16, comma 2, lett.a),
comunque entro il 15 dicembre di ogni anno, ciasaaponsabile di settore trasmette le proprie
schede di reporting al Sindaco, al Segretario caieyral nucleo di valutazione o OIV ed al
responsabile del servizio finanziario.
4. Nel successivo esercizio finanziario, il Segietacomunale, con la collaborazione del
responsabile dell’Area economico- finanziaria, elabe trasmette un unico referto, riepilogativo e
conclusivo, inerente il precedente esercizio, al&co, all’Organismo indipendente di valutazione
ed alla Sezione regionale di controllo della Caté conti, ai sensi dell'art.198 bis del D. Lgs.
267/2000.

TITOLO IV — CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art. 18 - Direzione e coordinamento
1. Il Responsabile del settore economico finanzidirige e coordina il controllo sugli equilibri
finanziari.
2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibndnziari € svolto costantemente dal Responsabile
del settore economico finanziario. Con cadenza mbnmeimestrale, il Responsabile del settore
economico finanziario formalizza I'attivita di coalio attraverso un verbale ed attesta il permanere
degli equilibri.
3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri famziari iI Responsabile del settore economico
finanziario rispetta i principi contabili approvatall’Osservatorio per la Finanza e la Contabilita
degli enti locali istituito presso il Ministero diéhterno.
4. Partecipano all'attivita di controllo 'Organd cevisione, il Segretario comunale e, qualora
richiesti dal Responsabile del settore economitaniziario, i Responsabili di settore.



Art. 19 - Ambito di applicazione
1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoltael rispetto delle disposizioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, dellermme che regolano il concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicegnché delle norme di attuazione dell'articolo 81
della Costituzione.
2. Il controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Illd@.Lgs.
267/2000. In particolare, e volto a monitorare drmpanere degli equilibri seguenti, sia della
gestione di competenza che della gestione deiuiesid
a. equilibrio tra entrate e spese complessive;
b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, & 1l e spese correnti aumentate delle spesevelalle
guote di capitale di ammortamento dei debiti;
c. equilibrio tra entrate straordinarie, affereatiitoli IV e V, e spese in conto capitale;
d. equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;
e. equilibrio tra entrata a destinazione vincotatarrelate spese;
f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;
g. equilibrio obiettivo del patto di stabilita imte.

Art. 20 - Fasi del controllo
1. In occasione delle verifiche di cassa ordinawelte dall’Organo di revisione con cadenza
almeno trimestrale, ai sensi dell’articolo 223 d@&JEL, il Responsabile del settore economico
finanziario formalizza il controllo sugli equilibfinanziari.
2. Il Responsabile del settore economico finanziatescrive le attivita svolte ed attesta il
permanere degli equilibri finanziari in un breverbade. Il verbale &€ asseverato dall’Organo di
revisione.
3. Il Segretario comunale accerta che il contreligli equilibri finanziari sia svolto e formalizpat
attraverso il verbale con la periodicita minimayista dal comma 1.
4. Entro cinque giorni dalla chiusura della verfid verbale asseverato dall’Organo di revisiode e
il resoconto della verifica di cassa, sono trasmassResponsabili di settore ed alla Giunta
comunale.

Art. 21 - Esito negativo
1. Qualora la gestione di competenza o dei resitblie entrate o delle spese, evidenzi il cosstuir
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrnfinziari o gli equilibri obiettivo del patto di biéta,
il Responsabile del settore economico-finanziarirocede, senza indugio, alle segnalazioni
obbligatorie disciplinate dall’articolo 153 commalél D.Lgs.267/2000.

TITOLO V- NORME FINALI

Art. 22 - Comunicazioni
1. Ai sensi dell’'art.3, comma 2, del D.L. 174/2002|'approvazione del presente regolamento
verra data comunicazione, a cura del Segretariainata, alla Prefettura - UTG di Benevento e alla
Sezione regionale di controllo della Corte dei Cont

Art. 23 - Entrata in vigore e pubblicita
1. Il presente regolamento entra in vigore corskativita della delibera di approvazione.
2. Ai fini dell'accessibilita totale di cui allatl del D. Lgs. 150/2009 il presente regolamento
viene pubblicato sul sito web del Comune.



